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Rezumat executiv

Reforma administrativ-functionala integrata (RAFI) este un model de transformare sistemica si
continud a administratiei publice locale din Republica Moldova. Ideea sa centrala este, ca structurile
administrativ-teritoriale trebuie proiectate in functie de competentele, care urmeaza sa fie exercitate,
de capacitatea administrativd necesara, de scara optimd de prestare a serviciilor, de resursele
financiare disponibile si de mecanismele de raspundere democraticd. Reorganizarea administrativ-
teritoriald nu este finalitatea reformei, ci unul dintre instrumentele prin care se creeaza colectivitati
locale viabile, servicii publice mai bune si conditii pentru dezvoltare.

RAFI raspunde unei probleme publice structurale fundamentale: discrepanta dintre numarul si
dimensiunea unitatilor administrativ-teritoriale, volumul competentelor atribuite versus capacitatea
institutionald efectiva si resursele financiare necesare exercitarii acestora. Fragmentarea teritoriala,
depopularea, baza fiscala redusd, deficitul de personal calificat, dependenta de transferuri si
erodarea functionald a nivelului raional au condus la un sistem administrativ, in care autonomia
locala este recunoscuta juridic, dar raimane limitata in practica.

Modelul RAFI propune o reformi continui, etapizati, adaptiva si diferentiata.

La nivelul 1, consolidarea se bazeaza pe trei instrumente complementare: impulsionarea
amalgamarii voluntare; reorganizarea tintitd a unitdtilor cu mai putin de 1.000 de locuitori, cu
posibilitatea unor solutii individualizate; si extinderea cooperarii intercomunitare pentru prestarea in
comun a serviciilor.

La nivelul 11, raioanele sunt inlocuite cu judete mai puternice, configurate pe criterii functionale,
teritoriale si socio-economice, integrate intr-un model intermediar care delimiteaza rolurile
judetelor, regiunilor de dezvoltare, serviciilor deconcentrate si regiunilor statistice.

Dimensiunea structurala este inseparabila de:

- reforma finantelor publice locale;

- de reforma dezvoltarii locale;

- de profesionalizarea administratiei,
- de digitalizarea serviciilor;

Resursele trebuie sa urmeze functiile; mandatele nefinantate trebuie excluse; localitatile care pierd
statutul de unitate administrativ-teritoriala trebuie sa beneficieze de garantii de reprezentare, acces
la servicii si alocari echitabile.

RAFI integreaza diversitatea teritoriala a Republicii Moldova.

UTA Gagauzia este tratatd ca forma asimetrica a nivelului intermediar, integratd functional, fara
uniformizare si farad afectarea statutului sdu constitutional.

Pentru localititile din stinga Nistrului, RAFI poate oferi o logicd gradualda de convergentd
functionala prin servicii, infrastructura si proiecte comune, fara a substitui procesul de reglementare
politica.
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Elementele de continut ale RAFI

Element

Continutul esential al RAFI

Punct de plecare

Analiza functiilor, competentelor, serviciilor, capacitatii si resurselor.

Schimbare de | De la modificarea hotarelor administrative - la functionalitate, performanta

paradigma si valoare publica (de la structura - la functii).

Viziune Ce fel de stat, din punct de vedere administrativ-teritorial, ne dorim si care
este continutul si parcursul de reforma pentru a atinge acest deziderat?

Nivelul 1 Amalgamare voluntarda + reorganizare tintitd sub 1.000 locuitori +
cooperare intercomunitara.

Nivelul 11 Trecerea de la raioane la judete si integrarea functionala a nivelului

intermediar.

UTA Gagauzia si
localitatile din
stanga Nistrului

Integrarea functionald a nivelului cu statut special si a localitdtilor din
stanga Nistrului in spatiul administrativ al Republicii Moldova

Pilon financiar

Resursele urmeaza functiile; autonomie si sustenabilitate fiscala, egalizare
si echitate fiscala, finantarea tranzitiei.

Pilon dezvoltativ

Autoritati publice capabile sa producd dezvoltare, sd atraga investitii si sa
gestioneze proiecte.

Metoda de
implementare

Gradualitate, diferentiere, consultare, comunicare, monitorizare si evaluare.

Finalitate

Colectivitdti locale viabile, servicii accesibile, dezvoltare teritoriald si

democratie locala.

Problema publica la care raspunde RAFI

RAFI porneste de la constatarea ca actualul sistem al administratiei publice locale este afectat

simultan de fragmentare teritoriald, declin demografic, capacitate institutionala redusa, lipsa de
resurse, autonomie financiard insuficientd, suprapuneri de competente si lipsd de continuitate a
reformelor. Aceste probleme nu actioneazd separat. Ele se consolideazd reciproc si produc o
discrepantd persistentd intre statutul juridic al autoritdtilor locale si posibilitatea lor reald de a
administra treburile publice.

Dimensiunea demografica este decisivd. Depopularea, migratia si Imbatranirea reduc baza de
contribuabili, oferta de personal calificat si masa critica necesard organizdrii serviciilor. In acelasi
timp, mentinerea unui numar mare de unitdti mici multiplicd aparatele administrative si costurile

fixe. O parte dintre colectivitdti continud sa existe juridic, dar nu mai detin resursele umane,
institutionale si financiare pentru exercitarea adecvata a competentelor.
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Dimensiunea financiard transforma autonomia formala intr-o autonomie limitatd. Veniturile proprii
sunt reduse, transferurile domina structura finantarii, iar resursele pentru investitii si dezvoltare sunt
insuficiente. Competentele sunt transferate sau mentinute la nivel local fara ca standardele de cost si
sursele de finantare si fie intotdeauna clar definite. In acest context, administratia locald gestioneaza
mai curand deficitul decét dezvoltarea.

La nivel institutional, unitdtile mici sunt supraincdrcate functional si slab profesionalizate, iar
nivelul raional si-a pierdut treptat coerenta. Teritoriile raioanelor sunt prea mici pentru anumite
servicii supra-locale si pentru planificare strategica, dar suficient de mari pentru a crea suprapuneri
si distante institutionale fatd de nivelul I. Serviciile deconcentrate, structurile raionale si agentiile de
dezvoltare opereaza pe geometrii teritoriale diferite si fard o delimitare suficient de clara a rolurilor.

Problema centrala poate fi formulata astfel: organizarea si functionarea administratiei publice locale
existentd nu coreleaza dimensiunea demografica si teritoriald cu volumul competentelor, capacitatea
administrativd si resursele financiare. De aici rezultd servicii inegale, utilizarea ineficienta a
resurselor, dependenta fata de centru, disparitati teritoriale si neincredere in reforma.

Schimbarea de paradigma

RAFI propune trecerea de la o reformd administrativ-teritoriald formala la o reformad administrativa
functionald si integrati. In paradigma traditionald, decizia porneste de la numirul si hotarele
unitatilor, iar functiile sunt adaptate ulterior noii geometrii. In RAFI, ordinea este inversati: se
determind functiile si competentele necesare, scara optima a serviciilor, capacitatea institutionala,
necesarul financiar si cerintele de reprezentare, abia apoi ,se deduce structura adecvata.

Aceastd inversare nu exclude reorganizarea teritoriald. Ea o repozitioneazd ca instrument.
Consolidarea teritoriala este justificatd numai dacd Imbunatdteste exercitarea competentelor,
calitatea serviciilor, sustenabilitatea financiara si capacitatea de dezvoltare, farda a diminua in mod
nejustificat participarea democratica si identitatea locala.

Abordarea structurala traditionala

Logica RAFI

Hotarele si numarul UAT sunt punctul de
plecare.

Functiile, serviciile si capacitatea sunt punctul de
plecare.

Se aplica o solutie relativ uniforma.

Solutiile sunt diferentiate dupa conditiile teritoriale
si institutionale.

Succesul este asociat reducerii numarului de

Succesul este masurat prin capacitate, Servicii,

reprezentarea.

unitati. dezvoltare, echitate si satisfactia cetatenilor.
Reforma este tratata ca interventie | Reforma este un proces continuu, etapizat, adaptiv
punctuala. si evaluabil.

Eficienta administrativa poate domina | Eficienta este echilibrata cu subsidiaritatea,

proximitatea si legitimitatea democratica.
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Definitia, caracterul si finalitatea RAFI

RAFI este un cadru strategic coerent de transformare a administratiei publice subnationale, care
integreaza dimensiunile teritoriald, institutional-functionala, financiara, umana si dezvoltativa.
Modelul nu este o reforma punctuald si nici un plan unic de consolidare administrativa. Este un
mecanism de guvernanta a reformei, aplicabil pe termen lung si ajustabil in functie de schimbarile
demografice, economice, sociale si politice.

Caracterul functional-centrat inseamna, ca fiecare nivel de guvernare este justificat prin functiile
pe care le poate indeplini mai bine. Caracterul integrat inseamnd, cd reorganizarea teritoriala,
descentralizarea, finantarea, serviciile publice, dezvoltarea locala, resursele umane, digitalizarea si
responsabilizarea democratica sunt proiectate impreund. Caracterul adaptiv presupune
monitorizarea rezultatelor si corectarea instrumentelor de reforma. Caracterul diferentiat exclude
aplicarea mecanica a aceleiasi solutii tuturor localitatilor.

Finalitatea modelului este constituirea unor colectivitati locale viabile si reziliente, capabile sa
exercite competente, sa ofere servicii accesibile si de calitate, sa sustind dezvoltarea economica si
sociald si sa asigure participarea efectiva a cetdtenilor. Reforma trebuie sa consolideze
administratia, dar mai ales comunitatea.

Obiectivele si principiile RAFI

1. Obiective majore

1. Oprirea depopuldrii si atenuarea efectelor sale asupra comunitatilor si administratiei.

2. Crearea unei baze de guvernantd locald capabile sd sustind serviciile publice, dezvoltarea
economica si atragerea fortei de munca.

3. Asigurarea echilibrului dintre eficienta administrarii si participarea democratica, pastrand
legatura fireasca dintre cetdtean si administratia locala.

4. Mentinerea coeziunii sociale necesare pentru acceptarea si ireversibilitatea reformei, n
compatibilitate cu parcursul european al Republicii Moldova.

N

. Obiectivul general al RAFI

Obiectivul general este oferirea unui cadru analitic, conceptual si operational coerent pentru
initierea si implementarea reformei structurale si functionale a administratiei publice locale,
fundamentatd pe viabilitate administrativa, eficientd institutionald si echitate teritoriald. Prin acest
cadru, reforma trebuie sa fie transformata dintr-un subiect politic volatil intr-un proces predictibil,
argumentat si sustenabil.
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3. Principiile care stau la baza modelului RAFI

Principiu

Semnificatie operationala

Functionalitate inaintea
geometriei administrative

Delimitarile teritoriale urmeaza capacitatea de exercitare a
competentelor si de prestare a serviciilor.

Subsidiaritate si
proximitate

Competenta este exercitatd cat mai aproape de cetatean, la nivelul
care 0 poate realiza adecvat.

Gradualitate,
predictibilitate si
continuitate

Reforma este etapizata, predictibild, monitorizata si ajustatd; nu se
incheie odata cu adoptarea sau implementarea unui document de
politici.

Legitimitate
sociala/democratica

Consultarea, comunicarea, reprezentarea localitatilor si protejarea
identitatii sunt conditii de baza pentru desfasurarea reformei.

Diferentiere si adaptare

Masurile sunt calibrate dupa populatie, identitate locala, geografie,
conectivitate, capacitate administrativa si nivel de dezvoltare.

Resursele urmeaza functiile

Orice competentd trebuie sa aibd sursa de finantare si capacitate

institutionala adecvata de implementare.

Echitate teritoriala Accesul la servicii si oportunitati nu trebuie sd depinda exclusiv de

capacitatea fiscala locala.

Decizii bazate pe dovezi Viabilitatea, performanta si impactul sunt masurate ex ante, pe

parcurs $i ex post.

Directiile de actiune ale RAFI

Viziunea asupra organizirii structurale si functionale

Prima directie de actiune a RAFI este elaborarea unei Viziuni nationale privind organizarea
structurald si functionald a administratiei publice. Viziunea trebuie sd raspundd la Intrebari
fundamentale: ce tip de organizare administrativa si teritoriald urmareste statul; cite niveluri de
guvernare sunt necesare; ce functii si competente apartin fiecarui nivel; ce resurse sunt necesare;
cum se realizeaza responsabilitatea administrativa si democraticd; care este succesiunea si termenul
reformei.

Viziunea defineste orientarea strategica, ordonarea etapelor, asigurarea coerentei intre nivelurile de
guvernare, delimitarea responsabilitatilor si evaluarea rezultatelor. Ea constituie ,punctul de
plecare” al reformei administratiei publice, la general, si al administratiei publice
subnationale/locale, in particular, care vine sa asigure o abordare sistemica a Intregului proces de
reformd cu scopul de a transforma statul si administratia publica. Existenta viziunii de reforma
reprezintd o etapa necesard de pregatire a unor actiuni structurale si functionale, care vor determina

continutul reformei administratiei publice si vor asigura succesul procesului de implementare.
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Nivelul I: consolidare administrativa si functionala integrata

La nivelul I, RAFI nu opune mecanic unitatile mari unitatilor mici si nu sacrifica democratia locala
in numele unei eficiente generalizate. Consolidarea este un mijloc de creare a capacitatii, sub toate
formele ei, iar alegerea instrumentului de reformare trebuie sa tina seama de identitate,
accesibilitate, relatii functionale, potential economic, infrastructura si vointa comunitatilor.

Modelul combind trei instrumente. Ele nu sunt alternative exclusive, ci mecanisme
complementare care pot fi aplicate 1n succesiuni si proportii diferite.

Instrument Functie Conditii si garantii
Amalgamarea Consolidare  democratica, | Proceduri simple, stimulente credibile,
voluntara graduala si continua, bazatd | reprezentarea localitatilor,

pe decizia comunitatilor si | comunicare, sprijin post-amalgamare.
pe analize serioase sociale si
economice.

Reorganizarea  UAT | Interventie tintita acolo unde | Metodologie de viabilitate, consultare,
sub 1.000 locuitori capacitatea minimd nu mai | solutii  individualizate, = derogari
poate fi sustinutd si unde | motivate, fond de tranzitie.
amalgamarea voluntara nu a
produs rezultate.

Cooperarea Prestarea in  comun a | Politica nationala, cadru metodologic,
intercomunitara (CIC) | serviciilor fara disparitia | stimulente, asistentd, guvernantd si
identitatii juridice a UAT. evaluare.

1. Amalgamarea voluntara

Amalgamarea voluntara este consideratd, pe bund dreptate, forma democratica principala de
consolidare administrativ-teritoriala. Ea reduce fragmentarea si riscurile politice ale comasarilor
impuse, dar rezultatele sale depind de caracterul continuu al procesului, de stimulente si de
increderea oamenilor in reforma. Impactul modest al etapelor initiale, de pana in prezent, este
explicat prin durata redusd, proceduri birocratice, stimulente insuficiente, rezistentd identitard si o
comunicare incapabila sa transforme avantajele reformei in argumente publice convingatoare.

Directiile prioritare sunt:

e simplificarea procedurilor si stabilirea clard a locului amalgamarii in politica generald de
reforma;

e leadership guvernamental, definirea rolurilor nivelului II si ale oficiilor teritoriale ale
Cancelariei de Stat in procesul de amalgamare voluntara;

e stimulente financiare predictibile si corelarea amalgamarii cu dezvoltarea regionald;

e adaptarea sistemului electoral pentru reprezentarea tuturor localitdtilor componente;

e strategie proactivd de comunicare si consultare;
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e ghid post-amalgamare pentru tranzitia institutionala, financiara, patrimoniala si digitala;
e monitorizarea si evaluarea distincta a procesului si a rezultatelor sale.

2. Reorganizarea tintita a unitatilor sub 1.000 de locuitori

Pentru unitatile cu mai putin de 1.000 de locuitori, RAFI propune o interventie normativa tintita,
justificatd de imposibilitatea frecventd de a sustine un aparat administrativ minim si de a furniza
servicii publice de calitate. Pragul este conceput ca limita de declansare a evaludrii si reorganizarii,
nu ca substitut al analizei de viabilitate. Caracterul tintit evitd comasarile generalizate, pastreaza
gradualitatea si continuitatea si creeaza premize pentru continuarea procesului in baza unor analize
serioase, care sd determine necesitatea, oportunitatea si eficienta actiunilor urmatoare de reforma.

Cadrul normativ trebuie sa stabileasca tipurile de reorganizare — fuziune, absorbtie sau creare a unei
noi UAT, regulile de reprezentare, consultarea publica, principiile gradualitatii si subsidiaritatii,
precum si criteriile solutiilor individualizate si ale eventualelor derogari. Aplicarea trebuie sustinuta
de o metodologie operationald, alegerea justificatd a centrelor administrative, un Fond de
Consolidare Teritoriala, o strategie de comunicare si un cadru de evaluare.

3. Cooperarea intercomunitara (CIC)

Cooperarea intercomunitard este pilonul functional care permite obtinerea economiilor de scard si
imbunatdtirea serviciilor fard modificarea obligatorie a statutului fiecarei localitati. Prin structuri
comune, unitatile pot organiza servicii comunale, infrastructura, management de proiect, achizitii,
evidente si alte functii pentru care scara unei singure localitati este insuficienta.

Utilizarea redusa a CIC este asociatd cu integrarea slabad in politicile nationale, lipsa leadershipului,
stimulentele si asistenta insuficiente, capacitatea redusa de initiere si reticenta fatd de delegarea
catre structuri comune. RAFI propune o politicd nationald distinctd, amendarea cadrului legal,
metodologii si modele de acorduri, stimulente financiare, asistentd juridica si tehnicd, monitorizare
si implicarea nivelului II, Agentiilor de dezvoltare regionald, a serviciilor desconcentrate in
facilitarea cooperarii.

Nivelul Il: de la raioane la judete

RAFI constatia, cad modelul raional actual este depasit functional. Fragmentarea nivelului II,
intermediar, limiteaza serviciile supra-locale, coordonarea politicilor, planificarea teritoriala si
utilizarea resurselor. Tn plus, configuratiile administrativ-teritoriale si functionale diferite ale
raioanelor, serviciilor deconcentrate si regiunilor de dezvoltare creeazd suprapuneri si
responsabilitati difuze.

Solutia este adoptarea unui model integrat intermediar cu reorganizarea raioanelor in judete cu
masa criticd administrativa, financiara si profesionald. Judetul nu trebuie configurat exclusiv dupa
numarul populatiei. Delimitarea trebuie sd combine accesibilitatea si timpul de deplasare,
conectivitatea, continuitatea teritoriald, polarizarea urband, legaturile socio-economice, piata
muncii, infrastructura critica si capacitatea administrativa potentiala.
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1. Competentele si rolul judetului

Nivelul judetean trebuie sd preia functii de interes supra-local si sd ofere sprijin strategic si
operational nivelului I. Rolul sdu include coordonarea serviciilor care depdsesc scara unei comune,
planificarea teritoriald, infrastructura, dezvoltarea economica, atragerea fondurilor, asistenta juridica
si administrativa, digitalizarea si compensarea diferentelor de capacitate dintre localitati.

Reforma presupune delimitarea expresd a atributiilor judetelor, ale nivelului I si ale administratiei
centrale. Serviciile deconcentrate trebuie reorganizate si coordonate pe o geografie compatibila cu
judetele, fara a confunda controlul de legalitate si implementarea politicilor centrale cu autonomia
autoritatilor judetene.

2. Modelul integrat al nivelului intermediar

Originalitatea solutiei consta in integrarea a patru componente distincte in cadrul modelului
integrat intermediar, nu in concentrarea tuturor functiilor intr-o singurd institutie. Fiecare
componentd are o logica proprie, iar eficienta rezulta din delimitarea si coordonarea lor.

Componenta Functia predominanta Raportul cu celelalte

Judetul Administreaza  si  furnizeaza | Autoritate publica locala
servicii  publice supra-locale; | intermediara  cu  legitimitate
sprijind UAT de nivelul L. democratica.

Regiunea de | Planifica, coordoneaza si | Nu devine UAT,; coopereaza

dezvoltare / ADR implementeaza  programe de | formalizat cu judetele.
dezvoltare regionala.

Serviciile Aplica politicile si competentele | Amplasarea, aria administrativa

deconcentrate administratiei centrale in teritoriu. | si  coordonarea lor trebuie

armonizate cu noua configuratie
administrativ-teritoriala.

Regiunea statistica Masoard, analizeaza si evalueaza | Furnizeaza baza de date pentru
procesele teritoriale. politici, finantare si evaluarea
impactului.

Formula sintetica a modelului integrat al nivelului intermediar este: administratia judeteana
administreaza; regiunea de dezvoltare planifica si coordoneaza dezvoltarea; serviciile deconcentrate
implementeaza atributiile administratiei publice centrale; regiunea statisticd masoara si evalueaza.
Aceasta diferentiere reduce concurenta institutionald, integreazd dezvoltarea regionald fara
transformarea regiunilor in unitdti administrativ-teritoriale si valorificd datele in procesul
decizional.

Masurile prioritare includ: delimitarea judetelor si un calendar de tranzitie; redefinirea
competentelor; reorganizarea serviciilor deconcentrate; dezvoltarea oraselor-poli de crestere;
cooperarea formalizata cu ADR; redefinirea responsabilitatilor si rolurilor ADR si ale regiunilor
statistice; finantare predictibila; investitii in resurse umane si digitalizare.
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Reforma finantelor publice locale: resursele urmeaza functiile

RAFI trateazi reforma financiara drept conditie constitutivii, nu misura secundara. Nicio
reorganizare nu poate produce autonomie locala si servicii mai bune daca noile structuri mostenesc
dependenta financiara, mandate nefinantate si acces inegal la investitii. Regula fundamentala este ca
atribuirea fiecarei competente trebuie insotitd de evaluarea costului, indicarea sursei si stabilirea
responsabilitatii pentru rezultate.

Competentele proprii trebuie sustinute prin venituri proprii, cote partajate si transferuri generale.
Competentele delegate trebuie finantate integral prin transferuri cu destinatie speciald, calculate pe
standarde de cost. Orice act normativ care creeaza sarcini locale trebuie sd contind o evaluare
financiard ex ante si un mecanism automat de compensare.

Masurile prioritare includ:

Directie Continut sintetic

Venituri proprii Reforma impozitului pe proprietate, baze de evaluare actualizate,
taxe locale mai simple si relevante, administrare fiscald digitala.

Patrimoniu local Delimitare, inventariere, inregistrare si valorificare transparentd a
patrimoniului public local.

Transferuri Componenta de bazd + componenta de egalizare + componentad de
performanta; formule transparente si predictibile.

Egalizare Compensarea diferentelor reale de capacitate fiscald, fara
penalizarea efortului fiscal propriu.

Tranzitie Fond de Consolidare Teritoriald pentru costuri de reorganizare,
integrarea sistemelor, personal, servicii si digitalizare.

Fonduri de dezvoltare | Mecanism national de cofinantare pentru noile UAT, cu criterii
publice si acces diferentiat dupa capacitate.

Mandate nefinantate Interdictie efectiva, evaluare ex ante si compensare integrald a
sarcinilor impuse.

Garantii pentru localititile componente

Localitatile care pierd statutul de unitate administrativ-teritoriala trebuie sa primeasca garantii, ca
reorganizarea nu reduce accesul la servicii, investitii si reprezentare. RAFI sustine alocari pentru
localitatile componente, bugete participative sau linii bugetare distincte, obligatii privind serviciile
de baza, raportare teritorializata, un fond intern de dezvoltare al noii colectivitati si reprezentarea
satelor 1n stabilirea prioritatilor.

Fondurile de tranzitie nu trebuie consumate predominant pentru cheltuieli curente. Ele trebuie
utilizate pentru integrarea institutionalda si digitald, modernizarea serviciilor, infrastructura,
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dezvoltarea capacitatii si proiecte care produc beneficii observabile pentru comunitatile
componente.

Reforma dezvoltarii locale

RAFI urmireste transformarea administratiei locale din gestionar al deficitului de dezvoltare
- in actor al dezvoltarii. Consolidarea administrativ-teritoriala are sens, doar daca noile capacitati
administrative sunt utilizate pentru servicii, investitii, locuri de munca, infrastructurd si
imbunatatirea conditiilor de trai. Reforma dezvoltarii locale este astfel un pilon al reformei
administratiei publice locale, nu o politicd paralela.

Problema principala este fragmentarea institutionald a mandatului de dezvoltare, capacitatea redusa
de planificare si management al proiectelor, accesul inegal la finantare, datele insuficiente si
participarea civica slab structurata. UAT mici nu pot forma intotdeauna echipe multidisciplinare si
nu pot asigura continuitatea proiectelor, iar strategiile locale raman frecvent deconectate de bugete
si de politicile regionale.

Pachetul de reforma include:

® UNn cadru national pentru dezvoltarea socio-economica locala, care sa defineasca mandatul
APL, standardele de capacitate administrativa, metodologia de planificare a dezvoltarii locale si
relatia cu politicile/fondurile regionale si sectoriale;

e consolidarea capacitdtii de pregdtire, cofinantare, implementare, monitorizare si evaluare a
proiectelor, inclusiv prin servicii partajate si sprijin judetean;

e corelarea strategiilor locale cu bugetele, investitiile si indicatorii de rezultat;

e digitalizarea locald inteligenta, bazata pe reingineria proceselor, registre de servicii, principiul
«once only», plati, programari, feedback si masurarea satisfactiei,

e profesionalizarea resurselor umane prin formare continua, profiluri ocupationale noi, certificare,
mobilitate de experti, retele de practica si atragerea tinerilor si a diasporei;

e institutionalizarea participdrii cetdtenesti si a parteneriatelor cu mediul de afaceri, societatea
civila si institutiile din domeniul educatiei.

Relevanta RAFI in teritorii cu statut special

1. UTA Géagauzia

RAFI interpreteaza UTA Géagauzia nu ca 0 exceptie, Ci ca 0 formd asimetricd a nivelului
intermediar. Diferenta fata de judete priveste regimul juridic si intinderea competentelor, nu pozitia
in sistemul administratiei subnationale. Unitatea functionala a sistemului este compatibild cu
diversitatea institutionala.

Integrarea in spatiul administrativ unic trebuie realizata prin cooperare si coordonare, nu prin
uniformizare. Autoritatile autonomiei trebuie implicate in strategiile teritoriale, dezvoltarea
regionald, programele cu finantare europeand si mecanismele comune de planificare si evaluare.
Amalgamarea voluntard, cooperarea intercomunitard, cooperarea interinstitutionald (judete, ADR-

11



SINTEZA RAFI | Reforma administratiei publice locale

uri, regiuni statistice) pot fi adaptate si aplicate in conditiile cadrului constitutional si legal, fara
afectarea statutului autonom.

2. Localititile din stinga Nistrului

Pentru localitatile din stanga Nistrului, RAFI poate functiona ca instrument de convergenta
administrativa graduala intre cele doua maluri. Apropierea poate incepe prin dimensiuni functionale
— servicii publice, infrastructura, educatie, sandtate, protectie sociald, evidenta populatiei, dezvoltare
locald, cooperare economica si proiecte comune — care produc beneficii concrete si sporesc
increderea.

Modelul nu substituie reglementarea politica si restabilirea controlului constitutional. Relevanta sa
constd in metoda graduala, consultativa, diferentiata si orientata spre nevoile oamenilor. Protejarea
identitatii locale, proximitatea si consensul social pot pregati convergenta institutionala si integrarea
ulterioara in spatiul administrativ si constitutional al Republicii Moldova.

Monitorizarea, evaluarea si capacitatea de adaptare

RAFI presupune ca reforma nu poate fi proiectata integral o singura data si apoi executata
rigid. Eterogenitatea teritoriald si incertitudinea efectelor impun un ciclu permanent de diagnostic,
implementare, monitorizare, corectare si evaluare. Astfel, evaluarea nu este faza finala, ci o functie
de guvernanta a reformei.

Primul pas este definirea juridicd si operationald a viabilitatii administrative. Aceasta trebuie sa
includa dimensiuni institutionale, functionale, financiare, demografice, teritoriale si de Servicii.
Pragul populatiei este relevant, dar nu poate fi unicul criteriu. Este necesara o metodologie nationala
care sd masoare exercitarea competentelor, acoperirea si calitatea serviciilor, resursele umane,
veniturile, patrimoniul, digitalizarea si capacitatea de dezvoltare.

Momentul evaluarii Functia in RAFI

Ex ante Justificd interventia, compard optiunile, estimeaza costurile,
capacitatea si riscurile.

Pe parcurs Urmareste tranzitia, serviciile, finantarea, reprezentarea si efectele
teritoriale; permite corectarea instrumentelor de reforma.

Dupa un ciclu electoral — 4 | Evalueaza eficienta structurilor si serviciilor si fundamenteaza
ani continuarea, ajustarea sau extinderea reformei.

Indicatorii trebuie sa primeze in fata reducerii numarului de UAT-uri. Ei trebuie sa urmareasca
accesul si calitatea serviciilor, costurile administrative, veniturile proprii, capacitatea de investitii,
atragerea fondurilor, timpul de solutionare, gradul de digitalizare, participarea cetdteneasca,
echitatea ntre localitatile componente si satisfactia populatiei.

12



SINTEZA RAFI | Reforma administratiei publice locale

Etapele principale si calendarul orientativ

Etapa Perioada Actiuni esentiale

1. Initiere si | Inceputul Viziunea; strategia de comunicare; consultdri cu APL,
legitimare anului 2026 | mediul academic, parteneri, societatea civila si cetateni.

2. Impulsionarea 2026 Modificari legislative; proceduri simplificate; stimulente;
amalgamarii mecanisme de sprijin si evaluare.

voluntare

3.Dezvoltarea 2026 Politica nationala; amendarea cadrului legal; metodologie;
cooperarii stimulente si asistenta.

intercomunitare

4. Pachetul normativ | 2026 Metodologie de reorganizare; legislatie;  ajustari

pentru nivelurile I si electorale; Fond de Consolidare Teritoriala.

I

5.Reformele In paralel Descentralizare; finante publice locale; patrimoniu;

functionale conexe dezvoltare locald; resurse umane si digitalizare.

6. Implementare 2027-2031 | Continuarea amalgamarii voluntare si CIC; servicii
moderne; consolidare institutionala.

7.Monitorizare si | 2027-2031 | Cadru de indicatori; sprijin post-amalgamare; evaluare ex

evaluare sidupd 4 ani | post; decizii privind etapele urmatoare.

Calendarul din Studiu are caracter orientativ si trebuie actualizat in raport cu momentul efectiv al
deciziei politice. Elementul esential al RAFI nu este anul formal, ci succesiunea: viziune si
consultare — instrumente voluntare si cooperare — cadru normativ si financiar — implementare
structural-functionala — evaluare si ajustare.

Guvernanta reformei si actorii

Guvernul initiazd si coordoneaza reforma, elaboreaza politicile si proiectele normative, organizeaza
consultarea si asigurd finantarea tranzitiei. Parlamentul adoptd pachetul legislativ si ajustarile
electorale. Autoritatile locale si judetene participa la definirea solutiilor si implementeaza masurile.
Oficiile teritoriale ale Cancelariei de Stat, serviciile deconcentrate si ADR trebuie sd primeasca
responsabilitati clare in noul model de reforma.

Mediul academic, expertii si societatea civild contribuie la diagnostic, evaluare si control public.
Partenerii de dezvoltare pot oferi asistenta si finantare, fard a substitui responsabilitatea nationala.
Cetatenii nu sunt destinatari pasivi: consultarea lor, participarea la stabilirea prioritatilor,
reprezentarea localitdtilor componente si accesul la informatii sunt conditii ale legitimitatii.

Pentru continuitate, RAFI necesitd un mecanism stabil de coordonare, capabil sa depaseasca
ciclurile electorale. Acesta trebuie sd publice date, metodologii, rapoarte de progres si evaluari, sa
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gestioneze riscurile tranzitiei si sd pastreze coerenta dintre componenta teritoriald, functionala,

financiara si dezvoltativa.

Rezultatele urmarite si criteriile de succes

Domeniu Rezultat urmarit
Capacitate Institutii cu personal, proceduri, date si resurse suficiente pentru
administrativa competentele atribuite.

Servicii publice

Acces mai apropiat si mai echitabil, calitate mai bund, costuri
sustenabile si servicii comune unde este necesar.

Autonomie locala

Mai multa libertate reala de decizie, bazd financiard proprie si
responsabilitate pentru rezultate.

Democratie locala

Reprezentarea localitdtilor, participare, transparentd si protejarea
identitatii comunitare.

Finante Corelarea functiilor cu resursele, transferuri predictibile, egalizare si
capacitate investitionala.
Dezvoltare APL capabile sa planifice, sa atragd fonduri, sa creeze parteneriate si sa

sustind economia locala.

Coeziune teritoriala

Reducerea disparitatilor si integrarea functionala a nivelurilor si
teritoriilor cu regimuri diferite.

Sustenabilitate

Politica adaptivd, monitorizata si continuatd dincolo de un singur ciclu
politic.

Succesul RAFI nu poate fi evaluat prin simpla reducere a numarului de primarii sau raioane. O
reforma este reusitd numai daca noile structuri exercitd mai bine functiile publice, cetdtenii au acces
mai bun la servicii, resursele sunt utilizate mai eficient, autonomia si responsabilitatea cresc, iar

comunitatile componente

beneficiaza echitabil de investitii si dezvoltare.
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Concluzie

RAFI raspunde la intrebarea ,,ce fel de reforma a administratiei publice locale este necesard
Republicii Moldova?”. Raspunsul nu este o reforma, exclusiv, administrativ-teritoriald si nici o
comasare generalizatad. Este o reformd comprehensivd, continud, functional-centratd, integrata,
graduala, diferentiatd si democratic legitimata, in care structura rezultd din analiza functiilor si este
sustinuta de resurse, capacitate si mecanisme de evaluare.

La nivelul I, modelul combind amalgamarea voluntara, reorganizarea tintita a unitatilor neviabile si
cooperarea intercomunitara.

La nivelul 11, RAFI propune judete puternice si un model integrat care delimiteaza si, in acelasi
timp, pune Impreund administratia, dezvoltarea regionald, serviciile deconcentrate si functia
statistica.

Reforma finantelor publice aplica regula, ca resursele urmeaza functiile.
Reforma dezvoltirii locale transforma APL in actor al dezvoltarii.
Gagauzia si localitatile din stanga Nistrului sunt integrate prin solutii diferentiate si functionale.

Valoarea modelului constad in trecerea de la o decizie punctuald asupra hotarelor administrativ-
teritoriald la o guvernantd continud a transformdrii administrative. RAFI nu ofera o configuratie
administrativ-teritoriala definitiva, ci criterii, instrumente si o succesiune, prin care organizarea
administrativ-teritoriala poate fi ajustata responsabil, pe baza rezultatelor si in beneficiul
cetateanului.
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